ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

COMISSAO DE COMPRAS
GESTAO 2025/2028

JUSTIFICATIVA DE MODALIDADE
OUTRAS CONSIDERACOES TECNICAS APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO

COMPRA DIRETA - INEGIXIBILIDADE DE LICITACAO
Locacdo de Imoveis: (inc. V, e §52, do art. 74 da Lei 14.133/2021 e Art. 75 do Decreto n. 243/2024)

Requisitante: Secretaria Municipal de Administracéo
Objeto: Locacdo de Imdvel para funcionamento da Agencia dos Correios do Municipio de
Rondoléndia/MT.

A Comissao de Compras (CC), com fundamento no Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) apresentado pelo Orgéo solicitante,
no uso das suas atribuicdes, em relacdo ao adequado processamento e formalizacdo do processo de
contratacdo de direta, em qualquer das suas espécies, estabelecido no 81° do art. 50 do Decreto
Municipal n°. 243/2024 que regulamenta a Lei n. 14.133/2021, apresenta em carater suplementar as
seguintes consideracdes técnicas aplicaveis ao presente procedimento.

Considerando o Objeto a ser licitado, constante na (s) Solicitacdo (Ges) e justificava (s) da (s)
Secretaria (s) Requisitante (s), constantes no ETP, DFD e Termo de Referéncia (fls. 03/16), este naquele
subsidiado, ainda que contenha consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de Gestdo capazes de interferir
na contratacdo, apresentamos as seguintes justificativas em carater complementar:

- Adocdo do processo Administrativo fisico

O processo administrativo tramita na forma fisica, porém fica disponivel a versdo dos documentos
aos interessados no Departamento Geral de Compras, conforme informa o inc. 11, do paragrafo nico do
Art. 176 da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 119 do Decreto Municipal n. 243/24.

- Adocao da inexigibilidade de licitacdo na espécie contratacao

A Secretaria requisitante, tanto no ETP (item 4, fls.03), quanto no TR (item 2, fls. 10),
justificando as pelas quais escolheu o imdvel para a locacdo, trazendo justificativa de inexigibilidade
(item 3 do TR, fls.11), indicando sua pretensdo, igualmente, no topico critérios para a selecdo do
fornecedor (item 13, TR, fls.15), ou seja, contratar a locacdo do imével através de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V da lei n. 14.133/21, afastando, de plano, a licitacdo
exigida pelo art. 51 da mesma Lei.

O Art. 75 do Dec. Munic. 243/24 especifica que o procedimento de contratacdo direta, também
compreende as inexigibilidades de licitacdo.

Assim o sendo, sobre a inexigibilidade da licitacdo, no presente caso, dispde a Lei n. 14.133/21.:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacBes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

85° Nas contratacBes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:
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| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacOes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

A justificativa da Secretaria Solicitante é no seguinte sentido: (item 2, TR de fls.10)

2.1. Fundamenta-se a necessidade da contratagdo, sob a modalidade de inexigibilidade
de licitacdo, localizado na Av. André Maggi, n° 324, Quadra, 30, Lote 17, Bairro
Centro é fundamental para atender a crescente demanda de servigos dos Correios no
Municipio. Considerando que a Agéncia dos Correios em Rondolandia necessita de um
espaco adequado para o atendimento ao publico, para a armazenagem de encomendas e para
0_trabalho dos funcionarios, considerando ainda gue imdvel proposto atende a essas
necessidades, oferecendo um espaco amplo, bem localizado e com as instalacdes necessarias
para o funcionamento da agéncia, para desde entdo possa estra servindo a administracéo
publica, justificando a contratacdo do imovel

2.2. A Administracdo municipal ndo_possui_imoveis proprios destinados a instalacdo e o
funcionamento de todos 0s seus drgdos da administracéo direta, conforme é o caso da Agencia
dos Correios no Municipio de Rondolandia/MT.

2.2 Portanto, a_necessidade da locacdo do imével é indispensavel, inclusive, por conta da sua
localizacdo, por ter espaco suficiente para a demanda, portanto, as caracteristicas de instalac@es e
de localizagdo do imdvel torna necesséaria sua escolha.

Portanto, sob os aspectos da inviabilidade de competi¢do no presente caso (caput, art. 74 da lei),
de fato, justificado se encontra a pretenséo da Secretaria Solicitante em ver afastada a licitacdo exigida
no art. 51 da Lei n. 14.133/21, no presente caso.

Nestas condicGes, a Comissdo de Contratacao ird processar a contratacdo direta, sob a forma de
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, V da Lei n. 14.133/21 c/c art. 75 do Decreto
Municipal n. 243/24, conforme competéncia definida no 81° do art. 50 do Decreto no Decreto
Municipal n°. 243/2024.

Da forma Presencial do procedimento de Inexigibilidade

A Secretaria Solicitante, justifica no item 3.2 do TR, fls.11, que o processo de inexigibilidade
sera presencial, afastando-se a exigéncia do certame eletr6nico, por for¢a da excec¢do do inciso Il do art.
176 da Lei n. 14.133/21.

De fato, no caso do Municipio de Rondolandia/MT, a Administracdo pode optar pela forma
presencial das suas licitagdes e procedimentos de contratacdo direta, por forca da excegédo o inciso I, do
art. 176 da Lei n. 14.133/21. Por outro lado, o termo “preferencial” constante do 8§2°, do art. 17 da Lei n.
14.133/21 exige, no caso de compras publicas na forma presencial, independentemente da modalidade,
que a autoridade competente que justifique motivadamente as razoes da escolha da forma presencial em
detrimento da eletronica.
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Dado as circunstancias motivadoras da autoridade Solicitante para o uso da forma presencial do
procedimento de inexigibilidade, por seguranga, aplicando-se subsidiariamente o disposto no Art. 117,
do Decreto Municipal n. 243 de 03 de janeiro de 2024, ouvindo a autoridade superior que autorizou o
prosseguimento, conforme consta do Despacho Gabinete do Prefeito de fls.50/51, acolhendo as
justificativas da Secretéria solicitante, concluindo-se, em igual sentido, para o afastamento do §2° do art.
17 da Lei n. 14.133/21.

Na esteira do exposto, dever-se-4 mencionar que o principio da eficiéncia da Administracéo
Publica tem no pregdo, na sua forma eletronica, também a sua manifesta contribuicao.

- Do parcelamento ou ndo da solucdo

A Secretaria solicitante no ETP, item 11, fls.04, esclarece a impossibilidade de parcelamento do
objeto.

Com razdo, 0 método para avaliar se o0 objeto é divisivel ou ndo, passa pela que 0 mesmo possa
ser parcelado, avaliando-se, concomitantemente, 1) Ser técnica e economicamente vidvel; 2) Que nao
haverad perda de escala, €,3) Que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

No presente caso, dado a natureza do objeto da contratagdo (locacdo de imovel), ndo havendo a
possibilidade de divisdo em itens o objeto, igualmente, ndo se aplica o parcelamento.

- Do levantamento de mercado

A Secretaria requisitante, na justificativa do levantamento de mercado no ETP, item 6 fls.04,
justificou que baseou-se “nos procedimentos anteriores para essa finalidade”, realizado pela
Administracdo Municipal, ndo apontando a existéncia de restricdes de mercado quanto ao objeto.

Portanto, ndo havendo restricdes de mercado que prescindam apresentacdo de solucdes, revela-
se que a SEMAD promoveu os estudos das praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas,
a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo
novas metodologias de execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracao.

- Da pesquisa de precos e do orcamento estimativo

No presente caso, a Secretaria Solicitante, tendo em vista que ja existe no ambito municipal
Comissao especial designada pelo Decreto Municipal n. 026/GAB/PMR/2021 cuja atribuicdo € a
verificacdo dos requisitos exigidos em lei guando se trata objeto de locacdo de imével escolhido pela
Administracdo, providenciou a juntada aos autos da avaliacdo do valor mensal de mercado da locacéao
praticado no Municipio, do estado de conservacdo e condi¢des gerais de uso do imdvel, da sua
localizagdo, identificacdo do proprietario do imovel, conforme documentos juntados de fls.18/24, em
consonancia com as exigéncias do 85°, do art. 74 da lei n. 14.133/21.

O laudo do preco apresentado pela Comissdo informa o valor mensal da locacdo de R$ 1.800,00
(hum mil e oitocentos reais), mensal conforme fls. 22.

Sob a exige da Lei n. 14.133/21 e do Regulamento Municipal, o Departamento e Compras esta
obrigado a realizar pesquisas de precos de mercado, ainda que se tratem de procedimentos de compras
direta (inexigibilidades e dispensa de licitagdo), tendo em vista o tratamento dado no Capitulo XXIV —
DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA, art. 75 e art. 79 do Decreto n. 243/24, que
dispdem:

Av. Joana Alves de oliveira, s/n°, Centro, Rondolandia-Mato Grosso-www.rondolandia.mt.gov.br
Cep:78.338-000 - Tel: (66) 3542-1177



http://www.rondolandia.mt.gov.br/

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

COMISSAO DE COMPRAS
GESTAO 2025/2028

Art. 75. O procedimento de contratagdo direta, que compreende casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, cuja contratacdo envolvam valores inferiores a R$ 125.451,15
(cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos),
conforme Decreto Federal n° 12.343/2024, para 0s casos de obras e servicos de
engenharia ou servicos de manutencdo de veiculos automotores; e no valor de R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), conforme Decreto Federal n® 12.343/2024, para os casos de outros servigos e
compras.

(..

Art. 79. No procedimento de pesquisa de precos realizado em &mbito municipal, os
parametros previstos art. 23, § 1° e seus incisos da Lei n° 14.133/2021, séo
autoaplicaveis, no que couber, observando as previsfes determinadas nos arts 40-48,
deste Decreto.

O Departamento de compras, conforme historicamente ja vem sendo utilizado pela
Administragdo Municipal, agora, em especial com fulcro no art. 79, nos casos de compras diretas,
promoveu ampla pesquisa de precos, no que se revela pelo acervo de documentos encartados, em
especial a Média Estimativa de Preco, unitario e global de fls.44/45.

O preco medio mensal apurado pela pesquisa de pregos, conforme constante da média de fls.52,
é de R$ 1.808,33 (Hum mil oitocentos e oito reais e trinta e trés centavos), totalizando o valor global de
08 (oito) meses de R$ 14.466,64 (Quatorze mil quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta e quatro
centavos). Entretanto, no presente caso, sendo, inclusive, o conformado pela Comissdo Especial em seu
Relatdrio de fls.22 que o valor sera de R$ 1.800,00 (Hum mil oitocentos reais) mensal.

Assim o sendo, aplicando-se o disposto nos incisos Il e VI do art. 41 c/c art. 79, ambos do
Decreto Municipal n. 243/24, declara-se que a estimativa do valor da contratacdo, foi definida com a
observancia combinada dos parametros previsto no 81°, do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021 c/c Art. 41,
inc. Il e VI do Decreto Mun. n. 243/24. (Certidao do Dep. Compras de fls.46).

Igualmente, registra-se, como parametrizacdo, cumpre destacar o registro quanto a analise critica
dos valores coletados, conforme documentos encartados no processo, ou seja, para obtencdo da Média
Parametro de Precos de fls.44/45, fora juntada aos autos:

- Consulta Site Radar TCE/MT de Fls. 31/32;

- Consulta a Licitagdes Homologadas e enviadas ao Aplic do TCE-MT de Fls. 34/36;
- Consulta Site Painel de Precos de Fls. 38;

- Relatdrio de Cotagdo do Banco de Precos de Fls. 40/42;

- Da analise de riscos

O Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

Muito embora a Secretaria Solicitante nada tenha disposto sobre esse tema no ETP e no TR, 0
Art. 62 do Decreto Municipal 243 de 03 de janeiro de 2024 que regulamentou as licitagdes no nosso
municipio, dispde que a analise de riscos esta dispensada nesse processo:

Art. 62. Os mapas de riscos, serdo obrigatérios somente para obras de grande vulto.
Tem-se por obra de grande vulto aquelas cujos valor estimado supera a monta de R$
239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil,
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cinquenta e oito reais e quatorze centavos), conforme apregoa o art. 6°, inciso
XXII, da Lei n® 14.133/2021, alterado pelo Decreto Federal n® 11.871/2023. Tal valor
sera atualizado anualmente pelo governo federal, e esse Decreto automaticamente
seguira os valores futuros que serdo atualizados.

- Do orcamento sigiloso

No presente caso, ndo falar-se em ndo disponibilizacdo do preco de referéncia ao contratado,
pela simples logica da modalidade adotada, ou seja, inexigibilidade de licitacdo, cujo preco que sera
pago pela Administracdo é aquele que a propria verificou na pratica do mercado local.

Assim, no caso, esta dispensada a justificativa da opcéo pela realizagcdo de licitagdo com
preservacao das informacdes do orcamento estimado que trata o art. art. 24, da Lei n° 14.133, de 2021,
visto que seré disponibilizado.

Inclusive, esse contexto, com fundamento no art. 18, §1°, inciso VI, o ETP, ou no caso, o0 TR
deve tratar da estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo, conforme j& tratado
no TR.

Desse modo, ndo ha conveniéncia ou oportunidade sobre a adogdo do orcamento sigiloso,
portanto, a Administracdo ndo postergara a divulgacdo do orgcamento estimado mensal da locagdo que
pretende pagar.

- Previsao da despesa no Plano Anual de Contratacdo

Considerando o Planejamento realizado com base Lei Federal 14.133/2021, e regulamento
estabelecido no Decreto Municipal n® 243/204, art.29-32, alterado pelo Decreto n°® 298, art.1° de 2024,
agregando processos licitatorios a serem elaborados pela Prefeitura Municipal de Rondolandia-MT.

A Locacdo do Imbvel consta na programacdo orcamentéria e financeira anual do Municipio,
conforme Publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edi¢ao do
dia 27 de Agosto de 2024, ANO XIX | N° 4.557, pag. 322/337 e no Site Oficial da Prefeitura Municipal
de Rondolandia através do link:
https://rondolandia.mt.gov.br/view/resources/arquivos/publicacoes/24/arquivo publicacao 260820241

15500.pdf

Desse modo, tendo em vista o inicio de vigéncia da Lei n. 14.133/21 nesse ano de 2024,
bem igual, a entrada em vigor da regulamentacdo da Lei no Municipio de Rondolandia através do
Decreto Municipal n. 243/2024, a contratacdo do objeto esta contemplado no Plano de Contrataces
anuais.

- Da néo divulgacao da licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

Sobre a divulgagéo da licitacdo no PNCP, o Decreto Municipal n. 243/2024, nos 881°, 2° e 3° do
art. 13 dispée que O Municipio de Rondolandia/MT usard o PNCP somente para 0S processos
licitatorios que tramitarem sobre o meio eletrénico, bem igual, no art. 143, inciso 1l do mesmo,
define que a divulgacéo das contratacdes publicas em &mbito municipal, adotara:
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Art. 143. Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021:

I-quando a divulgacéo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a
aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicacdo no Diario
Oficial do Municipio e no site do Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizacdo no sistema de acompanhamento de contrata¢des do Tribunal de Contas;

I1-quando a divulgacdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a
inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de
sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio e no
Diario Oficial do Municipio, sem prejuizo de eventual publicacdo no sistema de
acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas;

Assim o sendo, nessa linha regulatéria municipal, portanto, sendo procedimento de compra direta
de inexigibilidade realizado na forma presencial, NAO sera divulgada no PNCP, por outro lado,
obedecendo o disposto no art. 143 do Decreto Municipal n. 243/2024, o aviso do procedimento, seu
resultado/adjudicacdo, sera publicado por extrato no D.O.E-AMM, bem como disponibilizado no sitio
eletronico na internet do municipio.

- Do local da realizacdo do certame e da divulgacdo do resultado

O aviso do resultado do procedimento serd publicado obedecendo o art. 143 do Decreto
Municipal n. 243/24, a Lei n. 14.133/21, bem como o §1°-A, do art. 89, da Lei Orgénica, acrescentado
pela Emenda a Lei Orgénica n° 2, de 9 de dezembro de 2008.

Rondolandia — MT, 14 de Maio de 2025.

Luciene Souza dos Santos
Equipe de Apoio

Keila Taiani Nascimento Freire
Agente de Contratacédo
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